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RESUMEN

El presente trabajo pretende analizar las caracteristicas de la divisién territorial, departamental y
municipal de la provincia de Misiones, con el fin de poner en discusion la actual division politico-
administrativa de la provincia, en pos de lograr un desarrollo estratégico de cada territorio que
compone el espacio geografico provincial.
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A PROPOSAL FOR THE CATEGORIZATION
OF THE MUNICIPALITIES OF THE PROVINCE OF MISIONES

ABSTRACT

The present work pretends to analyse the characteristics of the territorial, departamental and
municipal division of the province of Misiones, aiming to bring into discussion the present politic-
administrative division of the province in order to acieve the strategic development of each territory
that compose the geographic provincial area.
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Introduccion

En Argentina, durante los afios noventa, se registraron profundos cambios y transformaciones
econdémicas que tuvieron un importante impacto en la situacién de las provincias y por ende en los
municipios; y en el escenario de socioecondémico en que estos actuan.

“La vida y los procesos de desarrollo de los municipios y sus habitantes no se desenvuelven en
forma aislada. Siempre ocurren dentro de un contexto politico, socio-econémico y cultural
determinado. Y cada contexto emana una influencia inevitable que condiciona las expectativas y los
logros de los diversos actores territoriales”.

“El municipio argentino es un actor socio-politico de creciente significacién, pero aun asi no
pueden escapar a muchos de los condicionamientos que recibe de su contexto”. (Pedro
Espondaburu: 2001, 15)

En nuestro pais como en el resto de Latinoamérica, en la década de los 90", comienza un
proceso de reformas caracterizado por el ajuste financiero, la privatizacion de los servicios publicos,
el achicamiento de la administracion central, y la administracién politica y administrativa.

Ante los escenarios de reestructuracion y reforma que se han desarrollado en la Ultima
décadas en la Argentina, los gobiernos locales se encuentran ante el desafio de tener que dar
respuestas eficaces a las demandas de la sociedad civil, interviniendo con un rol tan ajeno al
tradicional como el de implementar politicas de desarrollo y promociéon econémica, el apoyo a las
pequefias y medianas empresas; incentivos para la creacion de empresas, como asi también
urbanisticos y fiscales. Disefiar y ejecutar programas de empleos y de recalificacién de mano de obra;
todo ello teniendo en cuenta la sustentabilidad del medioambiental. En cuanto a las politicas sociales
las mismas deben ser proyectadas desde el territorio con relacién a los sectores mas vulnerables del
municipio. Estas decisiones en su mayoria superan el ambito local, ya que involucran a la sociedad
civil, los gobiernos provinciales y al Estado nacién. Esto ha implicado el incremento del gasto y el
endeudamiento, asi como la necesidad de captar recursos de nivel provincial, nacional e
internacional.

Al respecto Oscar Madoery, expone que no existe una respuesta Unica y universalmente valida
para resolver el dilema actual de las economias regionales de ser cada vez mas eficientes y
competitivos a la vez que mas equitativas. Lo que si parece claro es que, si el aumento de
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productividad y competitividad de la economia en su conjunto, no se realiza con participacién y
equidad (solidaridad con las generaciones presentes) y sobre bases ambientalmente sustentables
(solidaridad con las generaciones futuras), el modelo de ajuste estructural termina siendo inviable a
mediano plazo, en condiciones de gobernabilidad democratica.

El nuevo rol de los municipios’ implica gestionar politicas, programas y proyectos que
contribuyan al desarrollo local, sustentable y humano; también fortalecer los canales de recaudacion y
autonomia financiera.

El actual escenario politico exige cada vez mayo eficacia y eficiencia en la planificacion y
gestiébn de los recursos municipales; asi como en las modalidades de involucramiento de los
habitantes locales, en la toma de decisiones, acciones e intervenciones emprendidas por el gobierno
local.

“Las dificultades no solo son financieras, sino que en muchos casos implican incapacidad
técnico-administrativa a la hora de dar respuesta a las demandas crecientes”. (Gonzélez Villar: 2004,
11)

“Algunos municipios han logrado impulsar proyectos de desarrollo local, mientras que otros
intentan resolver los graves problemas que provocan la crisis y descomposicion de sus contextos
locales; otros han implementado mecanismos de reestructuracién institucional y burocratica, mientras
gue algunos siguen operando con las modalidades tradicionales; algunos ha logrado un uso mas
eficaz de los recursos, mientras que otros han incrementado su profunda crisis financiera”. (Gonzalez
Villar: 2004, 12)

Con la creciente transferencia de competencias y responsabilidades que acompafia el proceso
de descentralizacion, el municipio debe asumir el rol de actor primario de la politica, defendiendo la
estrategia autdnoma para el desarrollo local; lo cual implica reconsidera sus relaciones con los
diferentes actores locales, en funcién de las sinergias que genera el contexto nacional y global.

“Este nuevo rol implica establecer nuevos marcos normativos, es decir, alternativas de
encuadre institucional dentro de los diferentes niveles e instancias de gobierno (nacional-regional-
provincial-departamental-municipal), asi como de disponer de los recursos para llevar a cabo las
acciones. Gobernar un municipio significa, entonces, tener la capacidad de estimular, orientar y
coordinar las acciones de los diferentes actores locales, junto a la capacidad de ampliar y fortalecer
las relaciones entre la sociedad civil y el gobierno, entre los grupos sociales y las instituciones, dando
expresién a todos los componentes sociales”. (Gonzalez Villar: 2004, 31)

El municipio estd comenzando a cobrar cierto protagonismo al nivel de las iniciativas de
desarrollo, aunque los contrastes estructurales que atraviesan la trama asociativa local aparece como
obstaculos para alcanzar los objetivos y los plazos de la democratizacion institucional.

En este escenario turbulento, el conjunto de actores locales y extra-locales involucrados en la
politica se multiplica; realidad que orienta a problematizar la capacidad del gobierno local.

Surge entonces la necesidad, para los gestores locales, de imaginar creativamente nuevas
estrategias vinculadas al desarrollo local, y especialmente a la problematica territorial, que permitan
alcanzar la eficiencia publica y privada a partir de la generacion e implementacion de politicas activas
a nivel local y microregionales, que movilicen el potencial enddégeno y atraigan recursos exdgenos,
con el objeto de brindar respuestas originales e innovadoras a los problemas de crecimiento, empleo
y calidad de vida.

Para que ello sea posible, se requiere un minucioso analisis de las fortalezas y debilidades del
territorio de actuacion y la posibles identificacion y disefio de estrategias que se orienten al alcanzar
el desarrollo econémico sostenible.

Materiales y Métodos

Las dimensiones desde donde se abordé la investigacion fueron: estructural, politica y
organizativa. El andlisis del caso implic6 una perspectiva metodolégica que triangulé O6pticas
(cuantitativa y cualitativa), técnicas y fuentes secundarias a partir del analisis de leyes, decretos,
documentos, datos estadisticos, bibliografia especifica y de Internet sobre el tema en cuestion.

! setomala concepcion de Municipio de Carlos Gonzalez Villar, para quien el “Municipio es una constitucion
juridica-politica que tiene como base la sociedad local y que esta constituido para atender las necesidades e
intereses de los vecinos. Como organismo, ocupa €l tercer orden de gobierno del Estado, luego del nacional y el
provincial y, por ello, es el mas cercano e inmediato a los habitantes de cualquier lugar”. (Gonzélez Villar: 2004,
37)



Ante ello se plantea una caracterizaciéon general de los municipios a partir de los aspectos
demograficos, (cantidad de poblacion por municipios, cantidad de poblacién urbana y rural), aspectos
geograficos (ubicacién geogréfica departamental dentro de la provincia,) y politica-administrativa
(categoria de municipio a la que pertenecen).

Resultados

La actual division politica-administrativamente de la Provincia de Misiones a partir de la
reinstauracion del sistema democratico a fines de 1.993 se constituye de 17 Departamentos y 75
Municipios. Cada departamento a su vez con una respectiva capital cabecera.

Los Municipios de Misiones no escapan a la situacién coyuntural en la que se encuentra inmerso
nuestro pais. Los 75 Municipios presentan diferentes escalas en lo territorial, en lo demografico,
productivo y en lo econémico. Presentan heterogeneidad en lo cultural, lo social y lo institucional.
Aproximadamente un 40% de ellos son municipios rurales, no superando los 5.000 habitantes.

Segun la Constitucién de la Provincia de Misiones del afio 1.958, en el art.161, estipula: “El
municipio gozard de autonomia politica, administrativa y financiera, ejerciendo sus funciones con
independencia de todo otro poder”... “La ley establecera tres categorias de municipios de acuerdo al
ndmero de sus habitantes. El gobierno de los municipios de primera y segunda categoria se ejercera
por una gama gjecutiva y otra deliberativa. Los municipios de tercera categoria por comisiones de
fomento™.

La Ley Organica de Municipales N°257 y sus modificatorias, segun lo prescribe la Constitucion
provincial, en el articulo 2°, establece municipios de primera, segunda y tercera categoria; de acuerdo
a la cantidad de poblacién que posea cada uno de ello a saber:

Categorias Municipios
Primera Categoria desde 10.001 habitantes
Segunda Categoria entre 401 a 10.000 habitantes
Tercera Categoria hasta 400 habitantes

Tabla N°1 - Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley N° 4168 del 22/12/2004, Modificatoria Ley N° 257

En esta categorizacién son 14 (catorce) Municipios de primera: Apdstoles, Aristébulo del Valle,
Campo Grande, Eldorado, ElI Soberbio, Jardin América, Leandro N. Alem, Montecarlo, Ober4,
Posadas, Puerto Iguazu, Puerto Rico, San Pedro y San Vicente.

Mientras que son 61 (sesenta y uno) los de segunda categoria: Alba Posse, Almafuerte, Arroyo
del Medio, Azara, Bernardo de Irigoyen, Bonpland, Caé&-Yari, Campo Ramén, Campo Viera,
Candelaria, Capiovi, Caraguatay, Cerro Azul, Cerro Cor4, Colonia Alberdi, Colonia Aurora, Colonia
Delicia, Colonia Polana, Colonia Victoria, Colonia Wanda, Comandante Andrés Guacurari,
Concepcién de la Sierra, Corpus, Dos Arroyos, Dos de Mayo, El Alcazar, Fachinal, Florentino
Ameghino, Garuhapé, Garupa, General Alvear, General Manuel Belgrano, General Urquiza,
Gobernador Roca, Gobernador Lépez, Guarani, Hipdlito Yrigoyen, ltacaruaré, Libertad, Loreto, Los
Helechos, Martires, Mojon Grande, 9 de Julio, Olegario Victor Andrade, Panambi, Piray, Profundidad,
Puerto Esperanza, Puerto Leoni, Ruiz de Montoya, San Ignacio, San Javier, San José,Santa Ana,
Santa Maria, San Martin, Santo Pipd, Santiago de Liniers, 25 de Mayo y Tres Capones.

Actualmente no existen municipios de tercera categoria

Z Articulos 161y 162 de la Constitucion de la Provincia de Misiones.
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Figura 1: Categorizacion de Municipios segun Ley N° 4168 del 22/12/2004, Modificatoria Ley N° 257
Fuente: elaboracion propia

La mayoria de estos gobiernos locales cuentan con una débil capacidad politica y financiera,
incapacidad para hacer frente a los servicios publicos basicos y la asistencia social; lo que conlleva a
una fuerte dependencia de los recursos coparticipables y fundamentalmente una subordinacion a los



otros niveles gubernamentales (Provincia y Nacién); en funciéon de las urgentes problematicas
sociales, que aquejan a cada territorio.

Teniendo en cuenta el Ultimo censo nacional del afio 2001 podemos observar el crecimiento
demografico de varios municipios de la Provincia de Misiones y particularmente que 11 (once)
municipios de segunda, actualmente superan los 10.000 habitantes; con lo que los posicionaria como
de primera categoria.

A partir de ello, y de acuerdo a la Ley N° 4168 del 22/12/2004, Modificatoria Ley N° 257, se
deberia madificar la categorizacion de los municipios con lo que 25 (veinticinco) municipios serian de
primera categoria, mientras que el 50 (cincuenta) restante del total, de segunda categoria.

Departamento y Total Urbana Rural Categoria
Localidad Total | Concentrada | Dispersa

Dos de Mayo 14.548 4.588| 9.960 305 9.655| Segunda
Candelaria 11.039| 10.674 365 365 | Segunda
Garupa 28.814| 26.980| 1.834 1.834| Segunda
Bernardo de Irigoyen 10.889 5.526| 5.363 1.443 3.920 | Segunda
Cmte. Andrés Guacurari 14.268 8.338| 5.930 123 5.807 | Segunda
Esperanza 15.579| 13.749| 1.830 1.830| Segunda
Wanda 12.779| 11.799 980 980 | Segunda
Campo Ramoén 10.088 10.088 2.806 7.282 | Segunda
San Ignacio 10.541 6.312| 4.229 186 4.043 | Segunda
San Javier 11.869 8.500| 3.369 3.369| Segunda
25 de Mayo 11.928 2.374| 9.554 9.554 | Segunda

Tabla N° 2 - Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2001

Nueva categorizacion de Municipios a partir de
cantidad de Habitantes

g Primera

m Segunda

Grafico N°1 Elaboracién propia

Un dato relevante es que los municipios que crecieron poblacionalmente se encuentran ubicados
geograficamente, en el centro este la de provincia entre la Ruta Nacional N°14 y el rio Uruguay
(Campo Ramon Dos de Mayo, San Javier y 25 de Mayo).

En este caso, son municipios que se fueron conformando a partir de la inmigracion que se dio
después de la segunda guerra mundial y por inmigracion interna de habitantes que residian en



municipios del sur y ante la posibilidad de conseguir tierras baratas y productivas se desplazaron
hacia el norte

Otros corresponden a los ubicados en el extremo norte en los departamentos Iguazu y Gral.
Manuel Belgrano.

Aqui lo importantes es destacar que el crecimiento, de los municipios ubicados en el
departamento de Iguazl, se produjo debido al desarrollo del sector forestoindustrial de la zona del
Alto Parand; mientras que los del departamento Gral. Manuel Belgrano, son Municipios fronterizos
con Brasil y de reciente ocupacién, como es el caso del municipio de Comandante Andrés Guacurari,
gue se produjo en la década de 1.970.

Los ubicados dentro del area Metropolitana o Gran Posadas (Garupa y Candelaria) se ven
influenciado por el crecimiento demografico de Posadas y por la influencia socioeconémica que esta
ejerce hacia estos dos municipios, ademéas de que el IPRODHA® ejecuté obras de construccion de
grandes asentamientos barriales en esos municipios y muchas familias que residian en la ciudad de
Posadas obtuvieron a través de ese organismo, una vivienda, en mayor medida, en el municipio de
Garupa.

El caso de San Ignacio (cabecera del departamento homoénimo), podria explicarse a la influencia
gue tiene en la economia del municipio el sector turistico; y que alli se encuentran las reconocidas
Reducciones Jesuiticas.

El Departamento de San Pedro es el Gnico compuesto por solamente el municipio (San Pedro)
con una superficie de 3.426 kmz, representando el municipio més grande en superficie de la provincia
y con una base de poblacional de predominio rural (especificamente dispersa) sobre la urbana.
Existe una discusion sobre la posibilidad de dividir ese departamento en 2 o tres municipios a partir
de un ordenamiento del territorio.

3 Ingtituto Provincial de Desarrollo Habitacional de la Provincia de Misiones.
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Figura 2: Propuesta de nueva categorizacién de Municipios a partir de la cantidad de habitantes

segun Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001Fuente: elaboracién propia
Conclusién

Condenados a ser fuertemente dependientes de los recursos coparticipables (que en los

Ultimos afios ha disminuido en forma abrupta) y con la recaudacién de recursos propios también en
franco retroceso (la disminucion del poder adquisitivo hace que los contribuyentes privilegien el pago
de aquellos servicios que pueden ser rescindidos por falta de pago) uno de los tantos problemas a
resolver por las autoridades municipales, actualmente, pasa por el recuento de recursos dia a dia.

La principal problemética que enfrentan actualmente los responsables locales del conjunto de
municipios argentinos, y en especial los que conforman la Provincia de Misiones; se centra en cémo
mejorar la respuesta local ante los cambios turbulentos en los mercados, la irrupcion de las nuevas
tecnologias y el aumento de la competencia empresarial y territorial; se suma a esto, la creciente
presion de las demandas sociales, por parte de la ciudadania, por mejorar, o al menos mantener, las
condiciones de vida y trabajo.

El territorio provincial requiere de una nueva division politica administrativa y en especial una
resignificacién de los municipios a partir de su crecimiento poblacional; ya que a partir del desarrollo
de ciertos territorios hoy han superado la base poblacional que los posicionaba como municipios de
primera o municipios de segunda categoria.

Esta recategorizacion o nueva categorizacion de los municipios de misiones, no solamente debe
ser estructurada de acuerdo a lo poblacional, sino que debe ir acompafiada de una transferencia de
recursos financieros a partir de la coparticipacion provincial.
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